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de sa Talaia

Expediente num. 4616/2021
Disposiciones Normativas (Aprobacién, Modificacion o Derogacion).

ANUNCIO EN EL PORTAL WEB DEL AYUNTAMIENTO DE LA CONSULTA
PUBLICA

SUMARIO

Providencia de Alcaldia del Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia por la que se
dispone el inicio del tramite de consulta publica de nueva Ordenanza que tiene por
objeto:

ORDENANZA REGULADORA DE CESION DE BIENES INMUEBLES DE
TITULARIDAD MUNICIPAL.

TEXTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el
objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
Ordenanza municipal sobre regulacién de cesion de bienes inmuebles de titularidad
municipal, se recaba la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer
llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en el siguiente cuestionario
durante el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente al de publicacién del
presente anuncio en la web municipal, mediante su presentacién en cualquiera de los
lugares indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.
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Problemas que se pretenden solucionar Establecer una regulacion ordenada y

con la iniciativa equitativa de estos locales para un mejor
uso y aprovechamiento de estas
instalaciones.

Necesidad y Oportunidad de su Evitar un mal uso o el desconocimiento de

aprobacién las obligaciones, tanto del Ayuntamiento
como de las asociaciones.

Objetivos de la horma El acceso al uso de estos locales se

produzca en igualdad de condiciones,
primando el mayor beneficio que a la
sociedad se pueda reportar el destino que
se les asigne.

Posibles soluciones alternativas Regulacion en su uso y en las
regulatorias y no regulatorias responsabilidades de estas cesiones.

ORDENANZA REGULADORA DE CESION DE BIENES INMUEBLES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gestionar el patrimonio de los entes locales bajo principios de eficacia y
rentabilidad, es una responsabilidad recogida en la legislacién sobre
bienes de las entidades locales. Todo ello debe ser entendido en su doble
faceta economica y social.

Es tarea de los Ayuntamientos, como Administracion publica mas cercana
a la ciudadania, poner a disposicion medios y bienes de su pertenencia
para, de forma coordinada, ayudar a la creacion de un tejido asociativo
cuyos fines pretendan el desarrollo de la ciudadania en sus aspectos
solidarios, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole de
interés general.

El Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia pretende, a través de esta
ordenanza, poner a disposicion del tejido asociativo del municipio sus
bienes inmuebles, con el fin de propiciar en ellos el desarrollo de las
labores sociales, culturales, deportivas o de interés general que estos
colectivos, de forma altruista, prestan a la sociedad.

Es el objeto de la presente Ordenanza la regulacibn de este
procedimiento, para que el acceso al uso de dichos locales se produzca
en igualdad de condiciones, primando el mayor beneficio que a la
sociedad pueda reportar el destino asignado a los mismos.

Igualmente, se regula el uso de los mencionados inmuebles,
estableciéndose las reglas basicas que deben presidir el uso y disfrute
por parte de los colectivos beneficiarios de la cesion de dichos locales.
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Por otra parte, se establece un mecanismo de evaluacién de la
rentabilidad social obtenida por el uso de cada local, de manera que
posibilite la optimizacién de tales recursos, evitAndose con ello
situaciones de infrautilizacién o uso inadecuado de unos bienes escasos
gue pertenecen a toda la ciudadania y cuyo fin es prestar la maxima
utilidad a la poblacién local.

La presente Ordenanza, finalmente, debe entenderse en el contexto de
las potestades discrecionales que, como Administracion Local, puede
ejercer el Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia, sin que en ningun
caso implique ni el reconocimiento ni la consecuente regulacién de un
derecho previo efectivo, por parte de las posibles entidades beneficiarias.

Atendiendo a los fines sefalados, y en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
procede a dictar esta Ordenanza.

CAPITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la puesta a
disposicién de locales de titularidad o disponibilidad municipal a
favor de las asociaciones legalmente constituidas e inscritas en el
registro municipal de asociaciones en el Municipio de Sant Josep
de sa Talaia, para el desarrollo de sus fines culturales, sociales,
deportivos u otros de interés publico.

2. Asimismo, también se regula el marco general de uso vy
funcionamiento de los locales, sin perjuicio de las especificidades
derivadas de su naturaleza juridica, del uso especifico a que se
destinen y de los fines de las asociaciones beneficiarias.

3. Quedan excluidos de esta Ordenanza aquellos locales afectados
por otra normativa especifica, asi como la cesién de uso de
locales a favor de otras Administraciones Publicas y de sus
entidades u organismos dependientes que se regirdn por su
normativa especifica.

Articulo 2.- Bienes objeto de regulaciéon

Los bienes inmuebles objeto de regulacion por la presente Ordenanza
seran aguellos locales de titularidad o disponibilidad municipal incluidos
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en el Catalogo de Bienes inmuebles susceptibles de ser puestos a
disposicibn de asociaciones legalmente constituidas para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3.- Regimenes basicos de uso y gestion

1.

Con independencia de los diferentes tipos de locales o de su
naturaleza juridica, su puesta a disposicién de posibles asociaciones
podra producirse bien a favor de una sola entidad, bien a favor de
dos 0 més entidades.

Como regla general, y conforme al principio basico de optimizacion
para fines asociativos de los bienes incorporados al Catalogo citado
en el articulo 2, su puesta a disposicion de asociaciones se producira
en régimen de uso compartido entre dos 0 mas entidades, siempre
que lo permitan las caracteristicas fisicas del local y se satisfagan las
exigencias minimas inherentes a los proyectos de actividades y
servicios propios de las posibles entidades beneficiarias a criterio de
los érganos municipales competentes.

Excepcionalmente se establecera un régimen de uso exclusivo a
favor de una sola entidad, cuando asi se solicite, exista disponibilidad
material para satisfacer dicha solicitud y concurran circunstancias
que lo justifiquen en razén del interés publico apreciado por parte de
los 6rganos municipales competentes en el proyecto de actividades o
servicios de la entidad solicitante.

El régimen basico de uso, bien sea a favor de una o mas entidades,
implica exclusivamente el reconocimiento de determinadas
obligaciones y derechos a las entidades beneficiarias, en tanto
responsables del uso y gestion del inmueble, prevaleciendo en todo
caso la titularidad o disponibilidad publica de dicho inmueble y las
facultades que como consecuencia de ello pueda ejercitar el propio
Ayuntamiento.

Articulo 4.- Entidades beneficiarias

Para acceder a cualquiera de los regimenes de uso de los locales
incluidos en el articulo 3 de esta Ordenanza serd condicion
indispensable que la entidad interesada no tenga animo de lucro, que
se encuentre legalmente instituida e inscrita en el registro o registros
que correspondan con al menos dieciocho meses de antigiedad, que
sus fines sean de ambito social, cultural, deportivo u otros de
naturaleza analoga y que se halle en condiciones de acreditar su
efectiva implantacién en el Municipio.

Se considera que una entidad no tiene animo de lucro cuando asi
figure en sus Estatutos y no desarrolle actividad econémica alguna o,
en caso de desarrollarla, el fruto de esa actividad se destine Unica y
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exclusivamente al cumplimiento de las finalidades de interés general
establecidas en sus Estatutos, sin reparticion de beneficios directos
entre sus asociados o terceros.

Articulo 5.- Catalogo de Locales

Se confeccionara un catalogo de los locales susceptibles de puesta a
disposicion de entidades ciudadanas conforme a lo previsto en la
presente Ordenanza, como registro de bienes inmuebles, en el que
se estableceran sus datos de identificacion, caracteristicas fisicas,
estado de conservacion y en general cuanta informacion pueda
resultar relevante a los efectos de su posible utilizacién por parte de
entidades y asociaciones.

El Catdlogo de Locales sera aprobado por la Junta de Gobierno y
estara integrado por aquellos inmuebles cuya titularidad corresponda
directamente al Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia.

El Catalogo de Locales podra ser alterado como consecuencia de
altas o bajas de bienes inmuebles que pudieran producirse a lo largo
del tiempo.

CAPITULO SEGUNDO: REGULACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6.- Comision de Cesion de Locales.

Ejercerd la instruccién de los procedimientos administrativos que
requiera la aplicacion de la presente Ordenanza una Comisién de Cesién
de Locales con la composicién y funciones que se describen en el
articulo 7, asumiendo ademas el seguimiento y control del cumplimiento
de los fines que motivan la puesta a disposicion de locales a favor de las
entidades beneficiarias.

Articulo 7.- Composicién y Funciones de la Comision de Cesién de
Locales

1.

La Comision estara compuesta por:

a) El-la Alcalde-sa o persona en quien delegue, que ejercerd las
funciones de presidencia de la Comision.

b) El Delegado-a de Participacion Ciudadana o persona en quien
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delegue.

c) El Delegado-a de la concejalia correspondiente, segun el tipo de
asociacion (deportiva, vecinal, cultural, mayores, etc).

d) Los Delegados-as de cada una de los Distritos o Areas
municipales afectados por el proyecto asociativo propio de la
entidad o entidades interesadas en cada caso.

e) Un/a funcionario/a del Ajuntamiento de Sant Josep de sa Talaia
como secretario/a de actas.

2. Le corresponden a la Comisién de Cesion de Locales las funciones
siguientes:

a) Analizar las solicitudes presentadas y recabar, si procede,
informacion adicional de parte de las entidades interesadas, asi
como informes de las areas municipales afectadas por el proyecto
asociativo.

b) Elaborar el dictamen que servira de base a la formulacién de la
correspondiente propuesta de adjudicacion con arreglo a los
criterios de valoracion expresados en el articulo 11 de la presente
Ordenanza.

c) Elevar la propuesta de adjudicacion para su aprobacién a cargo del
6érgano competente.

d) Comprobar el cumplimiento de los fines que motiven la puesta a
disposicion de locales a favor de las correspondientes entidades
beneficiarias.

e) Analizar, a instancia de las entidades beneficiarias, nuevas
necesidades de uso de los locales puestos a su disposicion, que
puedan motivar la realizacion de obras a cargo de dichas
entidades y proponer ante el érgano competente la adopcién del
correspondiente acuerdo de autorizacion o rechazo del proyecto.

f) Analizar y recabar informe de los servicios municipales
correspondientes en los supuestos de realizacion de actos
puntuales promovidos por parte de otras entidades en los locales
ya adjudicados, siempre que se considere que tales actos no
implican una modificacién grave ni persistente del proyecto propio
de las entidades beneficiarias del local.

g) Analizar la informacion y documentacion resultante de sus tareas
de control y seguimiento y, en su caso, proponer medidas en
orden a la correccién de posibles disfunciones detectadas.

h) Tramitar e instruir los procedimientos adecuados de adopcion de
acuerdos para la prorroga de la cesién o autorizacion de uso de
locales, modificacion del régimen de uso, extincion anticipada de
acuerdos, etc.

Articulo 8.- Procedimiento

1. El érgano competente procedera a dar respuesta a las demandas de
locales efectuadas por parte de las asociaciones interesadas, en
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funcion de la disponibilidad de locales que existan en el Catalogo
aprobado, atendiendo al interés publico o social de las actividades a
desarrollar por las Asociaciones y a propuesta de la Comision de
Cesibén de Locales.

2. La idoneidad y el grado de adecuacién de los locales para el
cumplimiento de los fines asociativos de las entidades solicitantes se
valorara conforme a los criterios contenidos en el articulo 11 de la
presente Ordenanza.

Articulo 9.- Solicitud

1.Las entidades interesadas deberan presentar una solicitud suscrita por su
representante legal y dirigida a la Alcaldia-Presidencia de la
Corporacion, gue debera acompanfarse de la siguiente documentacion:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Original o copia diligenciada de los estatutos de la entidad,
debiendo contener expresamente su descripcibn como
entidad sin fines lucrativos y la definicibn de su ambito
sectorial y/o territorial de actuacion.

Fotocopia del D.N.I. del/la representante legal.

Certificacion del acuerdo del 6rgano competente de la
entidad por el que se solicita la puesta a su disposicion del
local.

Certificado del/la Secretario/a de la entidad acreditativo del
ndmero de socios/as o afiliados/as a la misma.

Memoria descriptiva del proyecto para cuyo se desarrollo se
solicita la puesta a su disposicidon del local, conteniendo
como minimo los apartados siguientes:

el) Descripcion de las actividades previstas, tanto aquellas
que se deriven de necesidades organizativas y de
funcionamiento interno de la entidad, como las que
impliguen prestacién de servicios en beneficio de sus
miembros y/o con proyeccién publica exterior.

e2) Régimen de uso pretendido, en exclusivo beneficio de la
propia entidad o en régimen de uso compartido con
otras entidades.

e3) Descripcion aproximada, conforme al proyecto de
actividades presentado, de superficies, caracteristicas y
emplazamiento del local, los usos concretos y horarios
de utilizacion previstos en los diferentes espacios e
instalaciones del local.

e4) Medios materiales y personales de que dispone la
entidad para el desarrollo de las actividades previstas.

Certificaciones  acreditativas del cumplimiento de
obligaciones fiscales y ante la Seguridad Social, expedidas
por las administraciones competentes.
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g) En el supuesto de que ya obren en poder del Ayuntamiento
los documentos relacionados en los apartados a), b), ¢) d),
Certificado expedido por el-la Secretario-a de la entidad,
con el visto bueno de su Presidente, acreditativo de este
extremo.

2.Asimismo, para acreditar el cumplimiento de las restantes obligaciones
fiscales y ante la Seguridad Social la entidad podra emitir una
autorizacion a favor del Ayuntamiento, facultdndolo para recabar
directamente dicha informacién de los organismos competentes.

3.Las solicitudes se presentaran en el Registro General de Entrada del
Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia, o en cualquiera de los lugares
previstos segun lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 10.- Tramitacion

1. Las solicitudes y documentacién que sean presentadas por las
Asociaciones, en los plazos que se establezcan a tal efecto, seran
recabadas por parte de la Comisién de Cesion de Locales.

2. Si se observasen errores o faltas en la documentacién, se requerira a
la entidad interesada para que proceda a su subsanaciéon en el plazo
de diez dias habiles contados desde la recepcion de la
correspondiente notificacion, con indicacién de que si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistida en su peticion.

3. La Comisién de Cesion de Locales podra igualmente requerir de la
entidad interesada, la ampliacibn de datos contenidos en la
documentacién aportada.

4. En funcién de la disponibilidad de locales existentes y del grado de
idoneidad o adecuacién de dichos locales para las necesidades
demandadas por las Asociaciones, valorado conforme a los criterios
previstos en el art. 11 de esta Ordenanza, la Comisién de Cesion de
Locales emitira una propuesta de adjudicacion, de la que se dara
traslado al 6rgano competente.

5. Sobre la propuesta de adjudicacién formulada por la Comisién de
Cesién de Locales, el 6rgano municipal competente procedera a
adoptar el pertinente acuerdo o resolucién de adjudicacioén.

6. En lo no previsto en el presente articulo, se estara a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, que regula las Disposiciones Generales sobre los
Procedimientos Administrativos. Todo ello, sin perjuicio de la
regulacién especifica prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y demas normativa que
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resulte de aplicacion.

Articulo 11.- Criterios de valoracion

1. Los criterios de valoraciéon que serviran para fundamentar la
propuesta de la Comisién de Cesion de Locales son:

a) Incidencia social global del proyecto, medida en funcién del
volumen estimado de poblaciéon potencialmente beneficiaria de
dicho proyecto.

b) Grado de confluencia del proyecto en que se fundamenta la
solicitud con respecto a los objetivos municipales y, en ese
contexto, disposiciéon efectiva de la entidad a colaborar
activamente en posibles actuaciones municipales.

c) Implicaciones especificas del proyecto, en términos de
atencion a colectivos socialmente desfavorecidos o
vulnerables.

d) Capacidad y experiencia por parte de la entidad solicitante
para el desarrollo de sus proyectos y actividades.

e) Idoneidad del local con respecto a los usos y actividades
previstas por la entidad, atendiendo a sus caracteristicas
fisicas, espacios disponibles, etc.

f)  Preferencia del uso compartido sobre el uso exclusivo.

g) Grado de participacion de la Asociacion en la puesta en uso y
acondicionamiento del local para la actividad a desarrollar en
el mismo.

h)  Asimismo, se tendra en cuenta con caracter preferente el
hecho de haberse visto afectada la entidad por un caso de
extincion anticipada del acuerdo de cesion o autorizacion de
uso, cuando se hubiese fundamentado en supuestos no
imputables directamente a la propia entidad.

Articulo 12.- Contenido de la propuesta de adjudicacion

El contenido de la propuesta de adjudicacién formulada por la Comisién
de Cesion de Locales, sobre la que se fundamentara el Acuerdo o
Resolucion para la adjudicaciéon de puesta a disposicion del local en
beneficio de la entidad interesada, deberd incluir:

a)

b)

c)
d)

Identificacién del bien afectado, incluyendo denominacion, si
procede, ubicacién y caracteristicas fisicas.

Régimen de uso (en beneficio exclusivo de la entidad interesada o
compartido con otras entidades).
Plazo de vigencia del acuerdo o resolucion.

Participacion de la entidad interesada en los costes de
mantenimiento y funcionamiento del local, teniendo en cuenta que
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en los Centros de uso compartido sera el Organo o Junta Gestora
formada por las distintas entidades usuarias del Centro quien
determine los costes que soportard cada una, utilizandose de
forma supletoria el criterio de la superficie ocupada sobre el total
del edificio.

e) Inventario de bienes muebles, que son igualmente puestos a
disposicion de la entidad interesada.

f) Propuesta o borrador de convenio que recoja las previsiones de
esta Ordenanza.

Articulo 13.- Acuerdo o Resoluciéon definitiva

El Acuerdo o Resolucion definitiva, poniendo fin al procedimiento, sera
adoptado por el 6rgano competente.

Articulo 14.- Efectividad del Acuerdo o Resolucion

1. Para que el Acuerdo o Resolucion definitivos causen efectos en
términos de puesta efectiva del local a disposicion de la entidad
beneficiaria, sera preceptiva la formalizacion de un documento o
convenio administrativo, iniciAndose a partir de la fecha de firma de
dicho documento el inicio de la ocupacion del local.

2. Dicho documento o convenio debera incorporar todos y cada uno de
los elementos de la Propuesta en que se hubiese fundamentado el
Acuerdo o Resolucién, en los términos que se describen en el
articulo 12.La no formalizacion del documento o convenio por causa
imputable a la entidad interesada al cabo tres meses contados desde
la notificacion del Acuerdo, dard lugar a la revocaciéon de la
adjudicacion.

Articulo 15.- Plazo de vigencia del Acuerdo o Resolucién

El plazo de vigencia del Acuerdo o Resolucién sera de hasta cuatro (4)
afos contados desde la fecha en que se formalice el correspondiente
documento administrativo, sin perjuicio de que puedan solicitarse y
accederse a prorrogas sucesivas conforme a lo dispuesto en el articulo
16 de esta Ordenanza.

Articulo 16.- Solicitud y tramitacién de prérroga

1. El plazo de vigencia del Acuerdo o Resolucion podra ampliarse
mediante sucesivas prérrogas conforme al procedimiento y bajo las
condiciones que se especifican a continuacién. El plazo de cada
prérroga no podran ser de mayor duracion que el plazo de cesion de
uso del local inicialmente concedido.
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2. La solicitud de prorroga, suscrita por el-la representante legal de la
entidad beneficiaria y dirigida a la Alcaldia-Presidencia de la
Corporacion, debe presentarse con al menos seis meses de
anticipacion con respecto a la fecha de vencimiento del Acuerdo o
Resolucién en vigor.

3. La solicitud debera acompafiarse de una memoria justificativa de las
actividades desarrolladas y fines conseguidos durante el periodo de
vigencia del correspondiente Acuerdo o Resolucién, asi como el
proyecto para cuyo desarrollo se solicita la prérroga con referencia a
los mismos apartados que se indican para la memoria descrita en el
articulo 9.el. La constatacion del cumplimento de los fines y
actividades contenidas en dicha Memoria ser4 requisito
indispensable para poder optar a la prérroga.

4. La documentacién sera puesta a disposicidon de la Comision de
Cesion de Locales, la cual dictaminara sobre el grado del
cumplimiento de los fines para los que se le concedié el uso del local
a la asociacion. En base al dictamen efectuado y al nuevo proyecto
presentado, elaborara la Comisién de Cesién de Locales una
propuesta favorable o desfavorable a la concesion de la prorroga
solicitada.

5. Sobre la base de la propuesta formulada por la Comisién de Cesién
de Locales, el ©6rgano municipal competente otorgara el
correspondiente acuerdo sobre la concesidon o denegacion de la
prérroga solicitada.

6. En el supuesto de concesién de la prérroga, el Acuerdo deberd
materializarse mediante la formalizacion de un documento o
convenio administrativo que debera ser suscrito por ambas partes,
conforme a lo dispuesto en el art. 14 de esta Ordenanza.

7. En el supuesto de no concesion de la prérroga, el local quedara
disponible para una nueva adjudicacién, sin perjuicio de que el
Ayuntamiento, por razones de interés publico, opte por destinar el
local a otros usos distintos de los asociativos.

Articulo 17.- Cesiones por plazo inferior a un afio

1. Excepcionalmente, por razones de interés publico y social, por plazo
inferior a un afo, se podra tramitar un procedimiento abreviado para
la cesion de locales.

2. En este supuesto serd suficiente que la asociacién presente una
solicitud motivada que justifigue la finalidad pretendida y acredite el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y ante la Seguridad
Social.
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3. Una vez comprobada por la Comisién de Cesion de Locales la
documentacién presentada, se efectuara una propuesta de cesién
en precario para su aprobaciéon mediante Resolucion de la Alcaldia-
Presidencia de la Corporacion, debiendo pronunciarse sobre la
concurrencia de un motivo justificado de interés publico y social, asi
como el plazo de duracién de la cesion, que no podra exceder de un
afo.

4. En ningun caso, se podra entender prorrogada la cesidén en precario
de los bienes a favor de las entidades beneficiarias, una vez
transcurrido el plazo concedido.

CAPITULO TERCERO: REGULACION DE USO Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 18.- Régimen de uso compartido

1. Alos efectos de la presente Ordenanza, se entiende por régimen de
uso compartido el que resulte de aplicacibn a locales puestos a
disposicion de dos 0 mas entidades para el desarrollo del proyecto
cuya valoraciéon hubiese dado lugar al Acuerdo o Resolucion
correspondiente, referenciandose el local como sede social
compartida por las entidades usuarias, sin perjuicio de su posible
utilizacion puntual por parte de otras entidades.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.2, como regla general, los
locales se sujetardn a un régimen de uso compartido entre dos o mas
entidades, salvo que exista disponibilidad de bienes y concurran
circunstancias susceptibles de ser consideradas como de especial
interés publico que motiven la cesion o autorizacion de uso en
beneficio de una Unica entidad.

3. El Acuerdo o Resolucion en virtud del cual se reconozca a una
determinada entidad la condicion de usuaria de un local sujeto al
régimen de uso compartido debera pronunciarse expresamente
acerca de las condiciones basicas de uso y gestion del local.

4. Las condiciones bésicas de uso y gestién de los locales sujetos a un
régimen de uso compartido deberan desarrollarse en un reglamento
interno que recoja las previsiones contenidas a este respecto en el
correspondiente Acuerdo o Resolucién, mas cuantas precisiones
adicionales se consideren pertinentes, que sera acordado y suscrito
por los-as representantes legales de las entidades usuarias en el
seno del 6rgano colegiado o junta de gestién, supervisado por la
Comisiéon de Cesion de Locales y elevado para su conocimiento a la
Junta de Gobierno Local.

5. Las entidades usuarias de todo local sujeto al régimen de uso
compartido deberan constituir un érgano colegiado o junta de gestion
participado equitativamente por dichas entidades, que obrara
conforme a lo dispuesto en el reglamento interno de uso y gestion,
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aprobado por el citado érgano colegiado y con la misién especifica
de velar por su correcta aplicacion.

Todas las entidades deberan designar un miembro expresamente
facultado para ejercer como interlocutor-a ante el Ayuntamiento, para
cuanto se relacione con el uso y gestion del local.

El reglamento interno de uso y gestion debera establecer expresa y
detalladamente el sistema de distribucion entre todas las entidades
usuarias de las cargas derivadas del mantenimiento, custodia y
limpieza del local, pudiendo recurrirse a criterios tales como el de
superficie ocupada y el de la intensidad de usos.

Cuando el local o locales compartidos se integren en centros
gestionados directamente por el Ayuntamiento, el érgano de gestion
obrara bajo la presidencia del area o Delegacion Municipal
competente y estara participado por la totalidad de entidades
usuarias, incluyendo otras posibles areas o Delegaciones
Municipales que hagan uso regular de las instalaciones del centro.

El reglamento interno de uso y gestion del local, con las limitaciones
derivadas del necesario cumplimiento de las obligaciones que
contraen las entidades usuarias, podra ser modificado en cualquier
momento por acuerdo adoptado en el seno de la junta gestora y sera
obligatoriamente revisado cuando se produzcan cambios de
entidades usuarias o alteraciones sustanciales en sus respectivos
proyectos, que motiven necesidades de uso no previstas. Los
cambios en el reglamento deberan ser igualmente supervisados por
la Comisién de Cesion de Locales y elevados para su conocimiento a
la Junta de Gobierno Local.

Los posibles desacuerdos o diferencias con respecto a la correcta
interpretacion del reglamento interno que puedan suscitarse entre las
entidades usuarias seran dirimidos por el Ayuntamiento, en el
ejercicio de sus potestades como entidad titular del inmueble, a
propuesta de Comisiéon de Cesion de Locales.

Articulo 19.- Régimen de uso exclusivo

1.

A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende por régimen de
uso exclusivo el que resulte de aplicacibn a locales puestos a
disposicién de una sola entidad para el desarrollo del proyecto cuya
valoracién hubiese dado Iugar al Acuerdo o0 Resolucion
correspondiente, referenciandose el local como sede social de la
citada entidad, sin perjuicio de su posible utilizacién puntual por parte
de otras entidades.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.3, el régimen de uso
exclusivo se aplicara excepcionalmente, cuando exista disponibilidad
de bienes y concurran circunstancias que lo justifiquen en razon del
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interés publico apreciado por parte de los 6rganos municipales
competentes en el proyecto de actividades o servicios de la entidad
solicitante o bien si asi lo requiere la caracteristicas del local objeto
de cesion.

El Acuerdo o Resolucion en virtud del cual se reconozca a una
determinada entidad la condicién de usuaria de un local sujeto al
régimen de uso exclusivo deberd pronunciarse expresamente acerca
de las condiciones basicas de uso y gestion del local.

En los locales sujetos al régimen de uso exclusivo se entiende que
opera como o6rgano responsable de su uso y gestién, la junta
directiva u 6rgano de gobierno general de la entidad, salvo que por
decision adoptada conforme a lo dispuesto en sus estatutos se
determine la constituciéon de un 6rgano especializado, sin que resulte
preceptivo adoptar un reglamento interno especifico.

En todo caso, la entidad usuaria debera designar a un miembro
expresamente facultado para ejercer como interlocutor-a ante el
Ayuntamiento para cuanto se relacione con el uso y gestién del local.

Todas las obligaciones derivadas de las necesidades de
mantenimiento, custodia y limpieza del local recaeran sobre la
entidad usuaria.

Articulo 20.- Mantenimiento y funcionamiento

1.

Las entidades usuarias estaran obligadas a la conservacion diligente
de los locales de uso exclusivo y de uso compartido y en general de
todo el inmueble, como también, en su caso, del mobiliario, zonas
comunes, terrazas o exteriores entre otros, respondiendo de los
dafios que puedan ocasionar sus miembros y usuarios, bien por
accion o por omision, efectuando de forma inmediata y a su cargo,
previa autorizacion del Ayuntamiento, las reparaciones necesarias.

Las obligaciones al respecto de las entidades usuarias tendran como
limite las que se imputan expresamente al municipio en el articulo 25
de la presente Ordenanza.

Asimismo, y en el supuesto de locales cedidos en régimen de uso
exclusivo a favor de una sola entidad que se ubiquen en inmuebles
sujetos al régimen de propiedad horizontal, le sera repercutido a la
entidad usuaria el abono de las cuotas correspondientes a la
comunidad de propietarios.

En los locales sujetos al régimen de uso compartido, el Municipio
sera el encargado de la contratacion de los suministros béasicos de
electricidad y agua, imputandose a las entidades usuarias la
obligacién de sufragar los gastos en concepto de mantenimiento,
funcionamiento y consumo por aplicacion de la férmula que se
determine en el reglamento interno de uso y gestién del local. La
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contratacion del resto de los suministros correspondera a las
diferentes entidades usuarias.

Articulo 21.- Obras

1. Las entidades beneficiarias no podran realizar en los espacios
puestos a su disposicion para uso exclusivo o compartido, ni en
general en todo el inmueble, ningun tipo de obra o actuacion sin la
expresa autorizacion del 6rgano municipal competente.

2. Las obras o actuaciones realizadas quedaran en beneficio del bien
inmueble, sin derecho a percibir ningdn tipo de indemnizaciéon o
compensacion econdémica por su realizacion.

3. En caso de realizacibn de obras sin autorizacion, desde la
Administracion Municipal se podra ordenar a la entidad responsable
la restitucion del bien a su estado original, sin derecho a
indemnizacién o compensacién econémica.

4. En caso de no hacerlo, se podran ejecutar subsidiariamente las
obras de restitucion, estando obligada la entidad a sufragar el coste.
Si la restitucion fuera imposible sin el menoscabo del bien, el
causante estara obligado a indemnizar por los perjuicios
ocasionados.

Articulo 22.- Responsabilidad Civil

1. Cada entidad sera responsable directa de los dafios y perjuicios
ocasionados a terceros en los locales puestos a su disposicion
causados por sus miembros y/o usuarios-as, bien por accién o por
omisién, dolo o negligencia, teniendo la condicién de tercero el propio
Ayuntamiento.

2. Las entidades beneficiarias deberén justificar el tener concertada una
pdliza de seguros que cubra la responsabilidad civil y también los
posibles dafios ocasionados en el inmueble, asi como los pagos de
los recibos correspondientes.

Articulo 23.- Obligaciones de las asociaciones y entidades beneficiarias

Todas las entidades ciudadanas y asociaciones que hayan obtenido la
condicion de entidad usuaria de locales municipales conforme a lo
dispuesto en la presente Ordenanza estaran obligadas:

a) A respetar los horarios de utilizacion establecidos conforme a lo
dispuesto en el documento administrativo o convenio mediante el que
se materializa el Acuerdo o Resolucién favorable a la cesion o
autorizacién de uso del local, o bien, en el caso de locales sujetos al
régimen de uso compartido, en el reglamento interno de uso y gestién
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acordado por la junta gestora.

b)A destinar los locales puestos a su disposicion exclusivamente a las
finalidades propias de la entidad, realizando el programa de
actividades en que se fundamenta el Acuerdo o Resolucién, mediante
el que se establece su condicion de entidad usuaria del local, asi como
las que eventualmente puedan incorporarse al convenio o cuenten con
expresa autorizacion municipal.

o)A no realizar en el centro ningun tipo de publicidad mercantil de
terceros, salvo con autorizacién municipal, entendiendo por publicidad
toda forma de comunicacibn que tenga por objeto favorecer o
promover de forma directa o indirecta la compra-venta o contratacion
de servicios y/o bienes muebles o inmuebles.

d)En los locales sujetos a régimen de uso compartido, a respetar
rigurosamente el reglamento interno de uso y gestion acordado por la
junta de gestion, facilitando el normal desarrollo de las actividades de
todas las entidades usuarias, velando por la correcta utilizacién de los
espacios de uso comun y acatando las disposiciones municipales que
puedan dictarse en caso de desacuerdos o discrepancias con respecto
a la interpretacién y aplicacion del reglamento interno.

e)A no causar molestias al vecindario ni perturbar la tranquilidad de la
zona durante los horarios de utilizacién, adoptando las medidas
oportunas establecidas en la normativa vigente.

f) A conservar los locales asignados para su uso en 6ptimas condiciones
de salubridad e higiene.

g)A adoptar las medidas convenientes para la custodia eficaz del centro,
para el control del acceso al mismo y para la vigilancia de personas
usuarias y participantes en las actividades que se realicen bajo su
direccion.

h)A no arrendar, conveniar o ceder a terceros, ni total ni parcialmente,
sean 0 no personas miembro de la asociacién, el uso del local
asignado, salvo en los supuestos en que tales posibles usos cuenten
con autorizacién municipal expresa y previa.

i) A abstenerse de programar actividades que impliquen discriminar o
dificultar el acceso a las mismas de ninguna persona por razones de
raza, sexo, religion, opinién, orientacion sexual o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

A comunicar a los Organismos o0 Entidades Municipales
correspondientes cualquier anomalia, incidencia o problema que pueda
surgir, debiendo efectuarse con caracter inmediato en el supuesto de
urgencia.

k)A revertir al Ayuntamiento, una vez extinguido o resuelto el acuerdo de
cesidn o autorizacién, el uso de los locales objeto de la cesién en su
estado originario, salvo el desgaste normal sufrido por el uso, asi como
de todos los bienes muebles que figurasen en el inventario inicial de la
cesion.

l) A permitir en todo momento al Ayuntamiento el ejercicio de la facultad
de seguimiento e inspeccién en cuanto a vigilancia del cumplimiento de
esta Ordenanza, de la normativa vigente y del acuerdo de cesién o
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autorizaciéon de uso, facilitando el acceso a los diversos locales y
proporcionando la informacién y documentacion que sea requerida.

m) A facilitar la utilizacion del local por parte de otros organismos o
asociaciones para el desarrollo de actividades puntuales organizadas
por el Ayuntamiento de Sant Josep de sa Talaia.

0) Queda prohibida la utilizacion de los locales puestos a disposicion de
las Asociaciones para la realizacion de actividades diferentes a las
contempladas en el Acuerdo o resoluciébn de Adjudicacion y, en
especial, la realizacion de actividades econdémicas divergentes a las
actividades que constituyan los fines sociales perseguidos por las
entidades beneficiarias, sin perjuicio de su adecuacion de la actividad a
la normativa que la regule.

Articulo 24.- Potestades municipales

1. El Ayuntamiento, a través del servicio municipal correspondiente,
podra inspeccionar las actividades que realicen las entidades
beneficiarias en los inmuebles puestos a su disposicién, con la
finalidad de comprobar la adecuacién o idoneidad a los fines que son
propios, asi como el cumplimiento de las condiciones establecidas en
virtud del convenio mediante el que se formalice el Acuerdo o
Resolucion de cesion o autorizacion de uso.

2. Conforme a los criterios de utilidad publica en la gestion de los bienes
afectados por la presente Ordenanza, el Ayuntamiento podra
modificar el régimen de uso (compartido o exclusivo) asi como las
condiciones y horarios, cuando concurran circunstancias que lo
justifiguen en orden a su mejor adecuacion a las necesidades de las
distintas entidades que comparten un mismo centro, o bien para la
incorporacion de nuevas entidades usuarias en locales que hasta ese
momento estuviesen sujetos al régimen de uso exclusivo a favor de
una sola entidad.

3. La posible alteracion del régimen y condiciones de uso se realizara:

a) Como regla general, en el momento en que proceda revisar los
Acuerdos o Resoluciones de cesion o autorizacion de uso para su
posible prérroga, una vez vencido el plazo de vigencia, conforme
al procedimiento que se describe en el articulo 16.

b) En virtud de la extincion o revocacion del Acuerdo o Resolucion
basado en cualquiera de los restantes supuestos contemplados
en los articulos 26 y 27.

c0 En el ejercicio de las facultades habilitadas ante posibles
desacuerdos de interpretacién o aplicacion del reglamento interno
de uso y gestion en locales sujetos al régimen de uso compartido,
dirimira las diferencias el propio Ayuntamiento.

d) Excepcionalmente, cuando concurran circunstancias especiales
de urgencia o excepcional interés publico que lo justifiquen.

4. El procedimiento administrativo para la adopcion del acuerdo de

modificacion del régimen o condiciones de uso serd instruido en todo
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caso por la Comisibn de Cesion de Locales que elevara la
correspondiente propuesta para su aprobacién por Acuerdo o
Resolucion del 6rgano municipal competente.

Articulo 25.- Obligaciones municipales

1.

Como regla general, constituyen obligaciones municipales la que se
deriven de la aplicacion de esta Ordenanza y de la legalidad vigente
en materia de gestibn y conservacion de bienes de las
Administraciones Publicas.

En aquellos centros gestionados directamente por el Ayuntamiento y
sujetos a un régimen de uso compartido sera obligacion de éste
conservar en Optimas condiciones de salubridad e higiene los
espacios o locales de uso comun.

Corresponde igualmente al Ayuntamiento la realizacion de obras o
actuaciones de reparacién o reposicion de elementos para el
mantenimiento estructural de los locales, entendiéndose como tal el
que afecta a la estructura del edificio, sus paramentos verticales y
cubiertas y las acometidas exteriores de servicios, siempre que sean
por causa del uso normal y ordinario del centro, quedando
consecuentemente excluidas las que se establecen como
obligaciones a cargo de las entidades usuarias en el articulo 20.

CAPITULO CUARTO: EXTINCION Y REVOCACION

Articulo 26.- Causas y efectos de la extincidon del Acuerdo o Resolucién

Como regla general, el Acuerdo o Resolucibn que ampara la
condicién de la entidad usuaria se extinguira con la finalizacion del
plazo establecido, sin que sea necesaria comunicacion expresa a tal
efecto, debiendo quedar desalojado el local por la entidad
beneficiaria para esa fecha.

Asimismo, el Acuerdo o Resoluciéon podra extinguirse de forma
anticipada con respecto al vencimiento del plazo otorgado en los
supuestos siguientes:

a) Por mutuo acuerdo.

b) Por revocacion.

c) Por renuncia de la entidad beneficiaria.
d) Por disolucion de la entidad beneficiaria.
e) Por resolucion judicial.

f) Por pérdida fisica o juridica del bien objeto del correspondiente
Acuerdo o Resolucion.

g) Por extincion del derecho que el Ayuntamiento ostente sobre los

bienes.
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h) Por desafectacion del bien o afectacion a uso o servicio publico.

i) Excepcionalmente, por causa de interés publico manifiesto
apreciada por la Administracién Municipal al objeto de destinar el
uso de local a otros usos considerados preferentes.

i) Por la no formalizacion del convenio conforme la regulacion
prevista en el art. 14.3 de la presente Ordenanza.

La extincion anticipada de la cesidn se efectuard por decision
motivada del 6rgano competente, previa tramitacion del expediente
por parte de la Comisién de Cesion de Locales.

La extincién de la cesidén o de la autorizacion de uso por cualquiera
de las causas citadas no dard derecho a la entidad o entidades
afectadas a ningln tipo de indemnizacibn o compensacion
economica.

Sin perjuicio de lo anterior, en los supuestos de extincion anticipada
no imputables directamente a la entidad beneficiaria, se tendran en
cuenta estas circunstancias como criterios de valoracion preferente a
favor de la entidad afectada cuando ésta concurra en ulteriores
convocatorias para la cesién o autorizacion de uso de nuevos
locales.

Una vez resuelto o extinguido el acuerdo de cesién o la autorizacion
de uso, la entidad afectada debera desalojar o reintegrar al Municipio
el local puesto a su disposicién en el mismo estado en que fue
entregado.

El desalojo del local debera producirse en el plazo maximo de un
mes contado desde el momento en que se produzca la notificacion
del correspondiente Acuerdo. En los supuestos de extincion
anticipada por causas no imputables directamente a la entidad
interesada, y siempre que las circunstancias lo permitan, el plazo
para que se materialice el desalojo podréa elevarse a dos meses.

El incumplimiento por parte de la entidad afectada de la obligacion de
desalojo dentro del plazo establecido podra dar lugar a la exigencia
de responsabilidades por los dafios y perjuicios que pueda ocasionar
la demora.

Articulo 27.- Revocacion por incumplimiento

La revocaciéon del Acuerdo o Resolucidon de puesta a disposicion
procederd en los siguientes casos:

a) Por no destinar el local a los fines o actividades para los que se
solicitaron, en especial por la realizacion de actividades, servicios
u otros no contemplados en el convenio de cesibn o que
contravengan la presente Ordenanza.

b) Por incurrir en una infraccion calificada como muy grave.
c) Por no prestar la debida diligencia y cuidado en el cumplimiento de
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las obligaciones de conservacién o uso, incurriendo en supuestos
tipificables como infraccién muy grave.

d) Por la adopcion de acuerdos de traspaso, cesidén o autorizacion
de uso a terceros sin la debida autorizacion municipal.

e) Por el incumplimiento de las obligaciones de abono de los gastos
de mantenimiento y suministros por un periodo continuado de tres
meses.

f) Por la falta de uso del local por un periodo continuado de tres
meses.

g) Por incumplimiento de las instrucciones dictadas por Ila
Administracion Municipal o por impedir el ejercicio de las facultades
de inspeccion.

2. La revocacion de la puesta a disposicion se efectuard por decision
motivada del érgano competente, previa tramitacion de expediente
por parte de la Comision de Cesion de Locales, dandose tramite de
audiencia a la entidad afectada.

CAPITULO QUINTO: INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 28.- Infracciones

1. Son sancionables las acciones u omisiones tipificables como
infracciones leves, graves o muy graves que se describen a
continuacion.

2. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de las disposiciones que regulan la utilizacion
de los locales cuando no puedan considerarse falta grave o muy
grave.

b) La produccion de dafios en los locales cuando su importe no
exceda de 1.500 euros.

c) Elincumplimiento de las obligaciones de hacer frente a los gastos
en concepto de suministros basicos de agua y electricidad por
importe inferior a trescientos euros.

d) Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ordenanza que no tengan la consideracién de grave o muy
grave.

3. Son infracciones graves:

a) El uso del local objeto de cesion o autorizacion de uso para fines
distintos de los que motivaron el correspondiente Acuerdo o
Resolucién, siempre que no se disponga de autorizacion
municipal expresa.

b) La produccion de dafios en los locales cuando su importe oscile
entre 1.500,01 y 7.500 euros.

c) El incumplimiento de las obligaciones de hacer frente a los gastos
en concepto de suministros basicos de agua y electricidad por
importe igual o superior a trescientos euros.
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Las actuaciones sobre el local que impidan o dificulten
gravemente la normal prestacion del servicio publico, en el
supuesto de que dicho local se ubique en bienes gestionados por
el Ayuntamiento y afectados a la prestacion de dichos servicios.

La realizacibn de obras, trabajos u otras actuaciones no
autorizadas en el local, cuando produzcan alteraciones
irreversibles en ellos.

La ocupacion del local una vez declarada la extincion de la cesién
en uso.

Incurrir en tres infracciones leves.

4. Son infracciones muy graves:

a)

b)

)
d)

La produccion de dafios en los locales por importe superior a
7.500 euros y/o que inutilicen el mismo para el uso publico o den
lugar a perjuicios graves en el servicio publico que se presta en el
edificio en el que se insertan.

La transmisién o cesion en uso prolongada de los locales a
terceros sin expresa autorizacion municipal.

El uso de un local municipal sin la correspondiente autorizacion.
Incurrir en dos infracciones graves.

5. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a
los dos y las leves a los seis meses. Para el computo de estos plazos
se estara a lo establecido en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun

DISPOSICION ADICIONAL

Se delega en la Junta de Gobierno Local las competencias para la
adopcién de acuerdos derivados de la instruccion de los diferentes
procedimientos administrativos para la aplicacion de Ila presente
Ordenanza que se especifican a continuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

Adopcién de acuerdos de inicio del procedimiento en las formas
indicadas en el articulo 8 de la presente Ordenanza.

Adopcion de acuerdos para la cesién o autorizacién de uso de
locales que pongan fin al procedimiento en las formas indicadas
en el articulo 8 de la presente Ordenanza.

Adopcién de acuerdos de concesién o denegacién de prérrogas
de cesidn o autorizacion de uso de locales a favor de posibles
entidades beneficiarias, conforme al procedimiento instituido en el
articulo 16 de la presente Ordenanza.

Aprobacion de los reglamentos internos de uso y gestion de
locales sujetos al régimen de uso compartido entre dos o0 mas
entidades y de sus posibles modificaciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18.

Adopcion de acuerdos para la modificacion del régimen vy
condiciones de uso de locales, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 24.4.

f) Adopcion de acuerdos de extincién anticipada de la cesién o
autorizacion de uso de locales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26.3.

g) Adopcion de acuerdos de revocacién por incumplimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27.2.

h) Adopcidén de acuerdos para efectuar las anotaciones de altas y
bajas que se produzcan en el catalogo de locales.

i) Con caracter general, la adopcién de todos aquellos acuerdos
que, en materia de cesiéon y uso de los locales municipales
incluidos en el catalogo, confiera expresamente al Pleno de la
Corporacion Municipal la legislacion administrativa y patrimonial y
que a su vez sean delegables.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Las entidades y asociaciones que vinieran utilizando locales municipales
0 pertenecientes a otras Entidades, Organismos o0 Empresas municipales
para la realizacién de sus actividades con caracter previo a la aprobacion
de esta Ordenanza y que se incluyan en el Catalogo de Locales deberan
adaptarse a la normativa contemplada en esta Ordenanza en el plazo de
seis meses desde su entrada en vigor, debiendo solicitar la
correspondiente prérroga de la cesidn o autorizacién de uso conforme al
procedimiento instituido en virtud del articulo 16, aportando memoria de
actividades realizadas en los ultimos dos afos, el proyecto para cuyo
desarrollo se solicita la prorroga y la restante documentacion a que hace
referencia el articulo 9.1.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Se instituye un régimen transitorio de aplicacién a las obligaciones que
contraen las entidades afectadas por la presente Ordenanza en materia
de contribucién a los gastos derivados de la contratacion y/o suministros
de agua y electricidad, y que venian siendo sufragados por el
Ayuntamiento, en virtud del cual seguird haciéndose cargo de dichos
gastos hasta el 31 de diciembre de 2021 inclusive, aplicandose
integramente a partir del dia siguiente las disposiciones contenidas en el
articulo 20.3 y 20.5.

ENTRADA EN VIGOR

La entrada en vigor de la presente Ordenanza se producird una vez
publicado el texto integro en Boletin Oficial de les llles Balears, a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Sant Josep de sa Talaia, a 4 de junio de 2021
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