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Alcalde

Data i hora:
20/ de juny / 2025

Durada:
Des de les 8.30 fins a les 9.00

Lloc:
DESPATX ALCALDIA

Presidida per:
VICENTE ROIG TUR

ACTA DE JUNTA DE GOVERN

NUmero: 2025-0011 Data: 23/06/2025

Secretaria:
MARIA DOMINGO GARCIA

HASH: 4a18812d33388a78c6a3ec01cd831b1b
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Data Signatura: 23/06/2025

Secretaria

ASSISTENCIA A LA SESSIO

Num. d'identificacié Nom i Cognoms Assisteix
48T 1 JUAN FRANCISCO RIBAS VIDAL NO
***5010** MARIA CATALINA SERRA SALA Si
AT+ MARIA NIEVES BONET RIBAS Si
***4414* VICENTE JUAN TORRES RIBAS Si
***5530** VICENTE ROIG TUR Si

Excuses d'assisténcia presentades:

1. JUAN FRANCISCO RIBAS VIDAL:
«VIATGE PER MOTIUS PERSONALS»
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Ajuntament de

Sant Josep
de sa Talaia

Una vegada verificada per la Secretaria la constitucié valida de I'drgan, el President obre la
sessio, procedint a la deliberacié sobre els assumptes inclosos en 'ordre del dia

1 - Aprovacio de |'acta de la sessio anterior. Acta de la sessidé ordinaria de 13 de
juny de 2025.

Favorable Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

El president demana si cap membre de la corporacio ha de practicar cap rectificacid a I'Acta
de la Junta de Govern Local, sessi6 ordinaria de 13 de juny de 2025. Una vegada sotmesa
a votacio, s'aprova per unanimitat dels assistents, sense cap rectificacio.

2 - Expedient 8992/2018. Resolucio al-legacions presentades per SA CAIXOTA MAR,
SL, contra l'acord JGL de data 28.03.2025

Favorable Tipus de votacié: Unanimitat/Assentiment

Vist que la Junta de Govern Local, en sessio ordinaria celebrada el 28/03/2025, va adoptar,
entre altres, el seglent acord:

PRIMER.- Iniciar els tramits per a la declaracio de ['extincio dels efectes de /a licéncia d
obra 971/2016 aixi com /la caducitat licéncia atorgada a favor de /entitat GAMA
BETEILIGUNGEN, SL, amb C/F ndm.- per a la construcclo d'un habitatge amb
piscina a situar parroquia des Cubells, d
aquest terme municipal, i/ donar tramit d'audiéncia prévia al promoftor per termini de 15 dies
des de l'endema de /a notificacié de l'acord.

SEGON.- Notificar a la titular i/ promotora de /a llicencia 97/20716, l'entitat GAMA
BETEILIGUNGEN, SL, amb CIF nim. - el present acord juntament amb els
informes técnic, juridic 1 /'acta dinspeccio en qué es basa, perqué en prengul coneixement,
donar-fi audiéncia, pel termin/ de quinze dies, perqué pugqui al-legar i/ presentar e/ls
documents | justificacions que estimi pertinents, en defensa dels seus interessos que
correspongun.

TERCER.- Notificar el present acord, juntament amb els informes técnic, juridic i/ l'acta o
nspeccio en qué es basa, a les persones inferessades, i en particular a /'entitat SA
CAIXOTA MAR SL, amb C/F- perqué en prengui coneixement. | donar-l
audiéncia, pel termini de quinze dies, perqué pugui al-legar i/ presentar els documents
Justificacions que estimin pertinents, en defensa dels seus interessos que corresponguin.’

Aquest acord consta rebutjat per la mercantii GAMA BETEILIGUNGEN, SL en data 15/04
12025, segons consta degudament acreditat a I'expedient

Aquest acord consta notificat al representant de la mercantil SA CAIXOTA MAR SL en data
02/04/2025, segons consta degudament acreditat a I'expedient.
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Ajuntament de

Sant Josep
de sa Talaia

Vist que en data 25/04/2025 i NRE 2025-E-RE-5576, el Sr. Javier Gabriel Palau Escandell,

amb NI | que actua en representacioé de la mercantil SA CAIXOTA MAR SL,
amb ClI . ha presentat al-legacions contra I'acord de la Junta de Govern Local
de data 28/03/2025.

Vist que en data 18.06.2025 s’ha emes informe juridic, del tenor literal seglent:
“N. Expedlient 89922018

ASSUMPTE: DESESTIMACIO DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES CONTRA L
ACORD DE JUNTA DE GOVERN LOCAL EN SESS/O CELEBRADA EL 28 DE MARGC DE
2025 MITJIANCANT EL QUAL SACORDA LINIC/I DELS TRAMITS PER A LA
DECLARAC/IO DE LEXTINCIO DELS EFECTES DE LA LLICENCIA 91/2016 PER LES
OBRES DE CONSTRUCCIO D'UN HABITATGE AMB FPISCINA A SITUAR A LA

, AIXI COM LA SEVA
CADUCITAT

En relacio a lescrit dal-legacions presentades per l'entitat SA CAIXOTA MAR, SL,
mijangant el registre d'entrada 2025-E-RE-5576 en data 25/04/2025, conitra /'Acord de
Junta de Govern Local en sessio celebrada el 28 de marg de 2025 miyjangant la qual s
acorda linici dels tramits per a la declaracio de l'extincio dels efectes de /a licéncia 97/2076
per les obres de construccio d'un habitalge amb piscina a situat a /a parce/-/a 28.7, aixi corm
/a seva caaucital, s'emet el present

INFORME JURIDIC
/ ANTECEDENTS

De l'expedient que ha tingut accés qui subscriv (8992/2018) sobserva que /acord de
concessio de llicencia d’obres 91/2076 (atorgada per Junta de Govern Local e/ dia 28/04
/2016) es va notificar e/ dia 1/06/2016, / es va presentar e/ profecte d'execucio el 14/03/2017

amb R.E. num. 3.394, per a /a construccio d'habitatge 7 ,o/'scfna_

—de la urbanitzacio de Vista Alegre.

En data 23/77/20718, amb registre dentrada 20718-E£-RC-15704 es va sol-licitar prorroga de;
termin/ de finalitzacio de les obres a data de 1/12/2020.

Vista /a sol-licitud de prorroga, en data 6/02/20719, amb registre de sortida 2079-S-RE-487,
es requerr al sol-licitant de /a prorroga, al senyor Cristian Viorel/ Todosiu que acredités /a
representacio de /'entitat GAMA BETEILIGUNGEN, SL.

Aquest requeriment mar es va esmenar, pel que se’ va entenare desistit de /a seva peticio.

En data 15 d'octubre de 2024, mitjancant el registre d'entrada 2024-E-RE-124412 e/ senyor
José Eduardo Tobella Chardon amb NIF nim.( ) 7 representacio de rentitat
SA CAIXOTA MAR, S.L, sollicita el canvi de titularitat de /a licéncia 91/2076 aportant nota
simple, on consta que sha adquirit el domini en escriptura de 13 de novembre de 2023,
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Ajuntament de

Sant Josep
de sa Talaia

autoritzada pel notari el senyor Javier Cuervas Pereda, amb e/ numero del seu protocos
4.303.

En data 6 de novembre de 2024, (RGE num. 2024-F-RE-13452) el Sr. José Eduardo
Tobella Chardon amb NIF num. en representacio de /'entitat SA CAIXOTA
MAR, S.L. amb CIF num. ﬂa assumeix de direccio d'obra i document d
estudi i analisi amb visat del COAIB num. 13/01813/24 de 06/71/2024 signat per /arquitecte
Ruben Alabarce Alaminos, en relacio a /a llicencia d’obres num. 00091/2076.

A /la vista de la presentacio dels documents, linspector d'obres personat al l'emplagcameni
de les obres a i dacreditar el seu estat actual, va emetre Acta d'inspeccio signada en data
11/11/2024 que literalment diu.

“Que persona en data & de novembre de 2024 a I'emplacament indicat, emplagament on va
ser atorgada, mitiancant acord de /la Junta de Govern Local de data 28 d'abril de 2076,
Liicencia Municijpal d’Obres ndm. 00091/2076, per a la construccio d'un habitatge / piscina a
l'entitat Gama Betelligungen, SL, s'observa que no hi ha activitat constructiva a la parcel /a,
lrobant-se en e/ mateix estal, lase d'estructura, que en /a dala de /a darrera /nspeccic
realitzada en e/ mes d'agost de /any 2022.”

Vista I'Acta, els serveis técnics van emetre informe en data 711/11/2024 que a la lletra diu:

‘A /a vista de /a tasca 7/2024/77066 a’71/71/2024, per motiu de la presentacio de /a
instancia presentada amb registre dentrada num. 2024-E-RE-13452 de 6 de novembre de
2.024, pel Sr. José Eaduardo Tobella Chardon amb NIF ndm. en
representacio de lentitat Sa Caixota Mar, S.L. amb C/F ndm. en qué
presenta assumeix de direccio dobra i document d'estudr i analisi amb visat de/ COA/L
num. 1307181324 de 06/71/2024 signal per /arquitecte Ruben Alabarce Alaminos, ern
relacio a /a ficencia d’obres num. 00097/20176, per a /a construccio d'un habitatge unitamiliar

aillat amb piscina, a /-de /a urbanitzacio Vista Alegre, del terme municipa
de Sant Josep, RESULTA:

1.  £s va aforgar un fermin/ de sis mesos per comencar les obres de /a Hlicéncia 91/2076
complats des de l'endema de /a notificacio, i/ de 24 mesos per finalitzar les obres.

2. Lacord de concessio de licencia d'obres 97/2076 es va nolificar I'1/06/2016, 7/ es va
presentar el profecte d'execucio el 14/03/2077 amb R.E. num. 3.394.

3. La llicencia dobres 97/2076 eslaria fora dels terminis maxims establerts a la llicéncia
per finalitzar les obres.

4. Consta a l'expedient 8992/2078 informe dinspeccio del zelador municipal de data 771/77
/2024, al que es realitzen les segients observacions.

“Que persona en data & de novembre de 2024 a I'emplagcament indicat, emplagament on va
ser atorgada, mitlancant acord de la Junia de Govern Local de data 28 d'abril de 2076,
Llicencia Municipal d'Obres num. 00091/20176, per a la construccio d'un habitatge i piscina a
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Ajuntament de

Sant Josep
de sa Talaia

l'entitat Gama Beteiligungen, SL, sobserva que no hi ha activitat constructiva a la parcel/a,
trobant-se en e/ mateix estat, fase d'estructura, que en la dala de /a darrera inspeccio
reallizada en e/ mes dagost de /any 2022.”

Als efectes oportuns, i sense perjudici de /'oportu procediment de declaracio, conforme a /
article 164 de /a llei/ 72/2077, d'urbanisme de les llles Balears, i/ l'article 7142 de /a Ller Z
/2074, d’ordenacio i/ us del sol de les llles Balears (sola la qual es va autoritzar), /a llicéncia
00091/20176 es trobaria caducada.”

En aata 27 de febrer de 2025 s'emet informe juridic que del qual es pot destacar:

“En conseqiiéencia, tenint les llicéncies eficacia temporal, el compliment dels condicionants a
qué aquestes poguessin estar subjectes haura de realitzar-se, en fot cas, en el termini de
vigéncia de les mateixes, exceple quan es fractés de condicions suspensives de /a vigéencia
de /a llicencia, cosa que expressament hauria dindicar-se en /acord de la seva aprovacio,
cireumstancia que no es dona al present cas.

Es evident que les obres de /a llicéncia 91/2076 no s han finaliizat i que, a dia davui, donai
e/ temps transcorrequt, més de 6 anys des de /a dala de /a seva finalitzacio, 1/12/2078, sha
complert amb excés els terminis prevists tant la LOUS, com lactual LUIB, conforme els
preceptes abans esmentats.

Es donen, doncs, els condicionants adients per a /a tramitfacio de /la declaracio de caducitai
de /a llicéncia en qiiestio.”

En data 28 de marg de 2025 la Junta de Govern Local acorda iniciar els tramits per a /a
declaracio de l'extincio dels efectes de /a llicencia 91/2076 aixi com la seva caducitat a
marc de l'expedient 8892/2018, ates /informe juridic de 27 de febrer de 2025.

Contra el citat acord l'entitat SA CAIXOTA MAR, SL, mitjancant e/ registre d’entrada 2025-E-
RE-5576 en data 25/04/2025, ha presentat al-legacions.

En relacio a les al-legacions efectuades per linferessat ja avang que no poden prosperar,
ates el que s'‘exposara.

/. RESUM DE LES AL-LEGAC/IONS PRESENTADES

1. A l'al-legacio primera es recull la doctrina jurisprudencial envers /a declaracio de caducitai
de /les llicencies dobra indicant que shan de ponderar e/s fets, les circumstancies
concurrents i/ la forma en que els esdeveniments succeeixen, aixi com que hi ha d’haver una
/nequivoca voluntat d’abandonar /a intencio d'edificar, que sha d aplicar de forma restrictiva
/en cap cas pot gplicar-se de forma arastica i automatica pel simple pas del temps.

2. A lal-legacio segona sindica que falfen els elements necessaris per la declaracio de
caaucitat, indicant que no basta /la simple inactivitat de/ titular durant un lapse de femps, que
hi ha d’haver una voluntat clara i/ evident de no executar e/ projecte ates que /'extincio dels
efectes de /a llicencia suposa un acte administratiu de gravamen. SAl-lega que no existeix
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Ajuntament de

Sant Josep
de sa Talaia

voluntat d'abando de /obra afes que des de que va adquirir la parcel-la ha desplegat una
clara activitat indicativa de /a seva voluntat de continuar i finalitzar les obres, indicant que s
han acompanyat els assumeix de /a nova direccio facultativa i/ nomenament de /a
constructora i que la falla de resolucio de la transmissio de /la titularitat de /a llicéncia es
determinant en el reinicii de les obres fins que no existeixi una resolucio expressa de /
Ajuntament.

3. A lal-legacio tercera sindica que la declaracio de caducitat es contraria als principis de
bona fe i confianga llegitima.

4. A /al-legacio quarta sindica que ates que no shan produit alferacions de planejameni
que situin a la llicencia al marge de la seva evolucio, e/ que suposa que no procedeix
declarar la caducitat.

. FONAMENTS JURIDICS

PRIMER.- En quant a /'al-legacio primera i segona, on sindica que el simple transcurs dei
lemps no es motiu suficient, que e/ recurrent ha mostrat la seva voluntat d'edificar atesa /a
seva sol-licitud de canvi de titular de /la llicencia i la aportacio dels assumeix de /a nova
direccio facultativa i nomenament de /a constructora, cal indicar que aixo es fota /activitai
que ha realitzat la promoftora, una sol-licitud de canvi de nom de /a llicéncia casi un any
després de adquisicio de /a parcel/a, com es pot veure als antecedents i quasi 70 anys
després de [autoritzac/o de les obres.

Cal fer mencio expressa de la senténcia del Tribunal Suprem de 13 de febrer de 71995, ates /
indicat pel recurrent que pretén Justificar que més de 6 anys després de /a data de
finalitzacio de les obres aquestes encara no s'hagin finalitzat, e/ Tribunal Suprem fe moli
clar que és conltrali a la naturalesa de /les llicencies dobra que es deixi a /a voluntat dei
destinatar iniciar-la / sotmetre-la al calendari temporal que plagui als seus interessos, eri
alencio a la sequrefat juridica i evitar peticions mancants de serietal amb fins especulatius.

Encara que sintenti al-legar que des de que es va adquirir /a llicéncia s ha tingut infencio de
edificar, la documentacio aportada no fa res mées que reafirmar /'abando de /'obra, aportani
una nota simple on consta que la formalitzacio de /a compravenda es va fer practicament un
any abans de la sol-licitud de canvi de titularitat, e/ que posa de manifest la deixades en /
activitat constructiva per part de /a nova entitat / reafirma 'abando de/ titular original de /a
Micencia.

Tampoc s fa cap mencio expressa al motiu que ha adut a que més de 6 anys després dei
lermini de finalitzacio de les obres estipulats a la llicencia a que aquestes no shagin
finalitzat, indicant-se en el maleix escrit d al-legacions que poden conculcar causes de forca
major o imprevisibles per /la promotora, pero cap causa Sal-lega, simplement que sha
demostral la voluntat d’executar e/ profecte per la presentacio del canvi de titularitat de /a
Micéncia dobra quan ja fa 6 anys que aquestes haurien d’haver finalitzat.

En aquest sentit, podem citar la Senténcia 417/2003, del Tribunal Superior de Justicia de
les llles Balears, de 15 de maig de 2003, que desestima el recurs dapel-lacio inferposat per
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Ajuntament de
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un particular contra la senténcia dinstancia mifiancant la qual es confirma la resolucic
municipal de declaracio de caducitat de /a llicencia d'obra. £/ Tribunal confirma la tesi dei
Julge dinstancia que declara l'acte administrativ ajustat a aret ja que e/ aret a /'edificacio no
eés absolut i sha dajustar a les deferminacions del planejament vigent i als termin/s
assenyalats. Les llicencies d'obres, doncs, tenen una vigencia limitada. E/ Tribunal confirma
que el recurrent-apel-lant no ha provat que hagués existit sol-licifud de prorroga de /a
corresponent llicéncia. Podem destacar els fonaments de aret:

PRIMER.- Hem assenyalat que /'objecte de /apel-lacio era la senténcia num. 2 dictada e
dia 8 de gener de 2002, la qual confirma lacte administrativ recorregut, és a alr, /a resolucio
dictada per /a sessio plenaria de I'Ajuntament d'Eivissa, el dia 22 de febrer de 2000, per /a
qual es declara /a caducitat de /a llicéncia num. 48/71979 en e/ seu dia atorgaaa al recurreni
per a la reconstruccio de /a planta atic situada al carrer... num. 007 / 002 d'Eivissa.

Després danalitzar les qtiestions plantejades per les parts, de forrma metodica i acurada, e
Jutge d'Instancia arriba al resultat que hem transcrit. Doncs bé, aqui, / ara, la part apel/-lant,
tan sols shi oposa - i/ aquest és, en definitiva, e/ motiu d'apel/-lacio - des de /a resteracio en
els arguments juridics emprats a la primera instancia. £s a dir que la declaracio de caducitai
no opera de forma, / manera, automatica.

Cal assenyalar, com ha declarat /a Jurisprudéncia, que l'escrit d'ape/-/acio no sha de
constrenyir a reprodulr els arquments de la demanda o contestacio, siné que, / degut a quée
estern en preséncia d'un procés impugnador, es fa precis assenyalar quins son, al seu
parer, els arquments de la senténcia dinstancia que no donen resposta adequada, per
omissio, incongruéencia o falta de correspondéncia en laplicacio del dret o /a doctrina, amb
el suposit de fet plantejat. Es evident que el Tribunal ad quem té que saber, i aixo és
/naispensable, les raons o motius de /'oposicio a la senténcia de primera instancia.

SEGON.- La Sala accepia els fonaments de dret de /a senténcia recorrequaa, especialment
e/s fels / les seves conseqiiencies que transcriu al tercer.

E/ dret a /edlificaci6 no és, ni molf menys, absolut: té que ajustar-se, en fof cas, a les
deferminacions del planejament vigent i als terminis assenyalats; és a dir, les llicéncies
dobres tenen, sempre, una vigéncia limitada.

Caldria citar, llavors, sense anar més lluny, la senténcia del Tribunal Suprem, de 13 de
febrer de 7995, recollint i fent propis els arguments emprals per la senténcia dinstancia
apel-lada, que digué. condicionamiento, por lo demas licifo, puesto que parece contralio a
la naturaleza de /las licencias de obras e/ que se defe a /a voluntad del destinatario ei
/niciarla y somefteria al calendario femporal que plazca a sus infereses, en aras de /a
sequridad Juridica y en evitacion de peticiones carentes de seriedad o con fines
especulativos, puesto que /os infereses publicos reclaman unos condicionamientos
temporales (SS. 16 junio 1977, 27 enero 7980, 4 mayo 71982, 17 diciembre 1987 EDJ 1987
/94217, efcétera)”

La procedéncia o no de /a declaracio de caducitat caldria esbrinar-la a partir de/ moment en
que hi hagi constancia a IF'expedient que s'han dut a terme tots els tramits adients i
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concorren els seus requisits. Declaracié de caducitat que no impedeix I'atorgament d'una
nova llicencia.** Aixi, textualment, el quart paragraf de Il'article 8& de la Llei 10/1990, de 23
d'octubre EDL 1990/14840, disposa:"Una vegada declarada la caducitat de la llicéncia, les
obres no es podran iniciar ni prosseguir, si ho se sol-licita i no s'obté una nova llicéncia,
ajustada a I'ordenacié urbanistica aplicable a la nova sol-licitud".*

Aqui i ara, ladministrat no ha alixecat la carrega de /a prova relativa a l'existéncia d'un adret a
continuar en la validesa de /a llunyana llicéncia, ni ha desvirtuat les afirmacions que
reconeix com a cerfes la resolucié. Es més, dins el rotlle d'apel-lacio, cap referéncia
contundent contra lafirmacio de la senténcia relativa a la inexisténcia de sol-licitud de
prorroga. La llicéncia, doncs, tenint present les dades, havia caducat, i, cal a dir-ho, no és
possible deixar a la voluntat del concessionari /a fixacio dels limits temporals per iniciar o
acabar una determinada obra més enlla dels que venen fixats.

£/ aret a edificar es va extingir, / produida una declaracié formal de caducital aquesta fou
conforme a /'Ordenament juridic.

En definitiva, els raonaments de la senténcia dictada pel julge i les dades que disposaren a
labast, expedient administrativ I actuacions, és a air, /a valoracio dels fets que transcriu, ens
deferminen a la consideracio que el debat s tanca per ell mateix, en /afirmacio subsegieni
que la declaracio a /a qual sarriba a la primera instancia és correcta. Cal concloure, en
conseqtiiencia, en la desestimacio del recurs dapellacio, i/ que, per tant, procederx
confirmar la senténcia recorrequaa.”

TERCER. - Per altre part, cal fer mencio a la Senténcia del Tribunal Suprem de 7 de juny dei
2000, per aprofundir en [abando de les obres durant meés de sis anys infentant justificar /a
reactivacio per la sol-licitud de canvi de titularitat de /a llicencia. L alt Tribunal en e/ recurs
337/1995, quan I'Ajuntament d’Eivissa va declarar la caducitat de les llicéncies atorgades en
71977 per a /a construccio d'un restaurant i/ una caseta de transformadors a /'flla de ses
Raftes, ja es va pronunciar sobre /abando de les obres emparades en llicéncia. EI Tribunai
confirma que /a caaducitat de les llicencies es procedent degut a la inactivitat en /'execucié
de /les obres durant més de quinze anys, indicant que no saforga un dret indefinit per a /
execuclo de les obres I que /a falfa dactivitat constructiva pof dur a /a pérdua dels drefs
sobre /a llicéncia. En aquest sentit es destaca el fonament de dret segon.

‘Los moftivos de casacion primero y SEptimo deben ser analizados conjuntamente porque en
ellos, bajo perspectivas algo diferentes, se sostiene que /as licencias de obras concedidas a
/a socliedad recurrente e/ 9 de septiembre de 7977, fenian duracion indefinida, tanto porque
se oforgaron conforme a la Ley del Suelo de 72 de mayo de 71956 EDL 7956/47 que, a su
Juicio, no permitia que se estableciese plazo alguno de duracion a las licencias de obras,
como porque dichas licencias se oforgaron sin imponer plazo alguno para la e/ecucion de
aquellas, conforme a /as Ordenanzas aplicables, que no confenian prevision alguna ai
respecto.

Esta Sala ha declarado repetidamente que /a caducidad de /las licencias de obras requiere
no solo que en su concesion se hayan establecido unos plazos para e/ comienzo y
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ferminacion de aquellas, sino que se efectue una expresa decision en tal sentido, tras /a
instruccion de un expediente seguido con infervencion del inferesado, emision de informes y
acrediitamiento y ponderacion de fodas /as circunstancias concurrentes (senfencia de 76 de
abril de 71997 EDJ 71997/3277 y 24 de julio de 71995 EDJ 71995/56417, y las que en ella se
citan). Sin embargo, /a ausencia de imposicion de aquel plazo en e/ acuerdo de concesion
de /a licencia no oforga a su titular un derecho a construir conforme a efla sin limitacion a
plazo alguno femporal, pues en la propia naturaleza de /a institucion esté su directa e
inmediata vinculacion a una actividad constructiva, y careceria de senfido mantener la
eficacia de una licencia cuando las propias circunstancias del/ caso revelan que ei
Inferesado ha desistido de su voluntad de lNlevar a cabo /a construccion en un plazo
razonable. Por fodo ello, /la senfencia de esta Sala de 7 de julio de 7996 EDJ 7996
/6859 confirmo la extincion de /los efecfos de una licencia de obras concedida en 1987 que
prefendio hacerse valer en 1988, aun cuando no se hubiera declarado formalmente
caducada. Esta Sala declard entfonces que "hay razones objetivas para estimar que /a
licencia habia perdido ya su vigencia y que tampoco podia rehabilitarse, aunque hubiera
mediado acto formal y autonomo de caducidad. Efectivamente, tales expedientes... tienen
sentido en supuestos de transcurso normal de /os plazos previstos para la efecucion de /as
obras, en unos meses mas o Imenos, como garantia de /os intereses de /os titulares de /a
licencia Sin embargo, cuando se obtiene una licencia en 1987... e/ solicitar en 71988 ei
reconocimiento de /a licencia, sin haber comenzado aun /as obras, comporia una pretension
excesiva al margen ya de foda connotacion de garantia, pues las licencias no pueden ses
Indefinidas ni situarse al margen de /a evolucion del planeamiento urbano’”. Tanfo mas es
aplicable esta doctrina al presente caso, en e/ que, tal como se Indica la sentencia de
/nstancia, se frata de /a declaracion de caducidad de unas licencias concedidas diez y
nueve arios antes, a cuyo amparo se iniciaron unas obras, abandonadas desde hacia mas
de quince afios.

[/

En primer término*, que la titularidad de una licencia, sin sujecion a caducidad, no comporta
que quien ostenta esa titularidad disponga de un derecho perfecto, inmodificable y
esgrimible frente al planeamiento futuro.*™ Esta en la naturaleza de la licencia el que sea
sometida a un plazo de caducidad. La norma que establece el régimen de la caducidad,
aunque sea ulterior a su concesion, no hace sino consagrar legalmente un aspecto
sustancial de la licencia.”™

Per tant, la llicéncia urbanistica és un acte administratiu de caracter declaratiu, és a dir, que
no confereix arets sino que es limita a autoritzar /a realitzacio d'un acte permes, operant aixi
com instrument destinat a assegurar l'eficacia del plane/ament, autoritzacio que casi 70
anys despres ha caducar.

QUART. - Sindica a /al-legacio fercera que tan aviat com es va adquirir la parcel-la es va
procedit a la sol-licitud de /a transmissio de /a lliceéncia, amb fots els respectes, és un fei
lolalment fals com ja s'ha indicat, doncs des de la formalitzacio de la compravenda davani
e/ notari fins a /a sol-licitud va passar quasi un any.
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Per alfre part, en cap cas es vulnera e/s principis de bona fe / confianga llegitima que de /a
sol-licitud de canvi de titularitat siniciin les actuacions per declarar /a caducitat, doncs
precisament, quan la aadministracio fte coneixement de [abando de /obra i de/ seu estai
quan fa practicament 10 anys que es va auforitzar la llicencia dobra 91/2076, actua
conforme exigeix 742 de /a LOUS i procedeix a declarar la caducitat. La administracio ha
actuat conforme ['ordenament juridic i davant /la inactivitat constructiva sense justificacio
alguna tal com s'ha comprovat de /'escrif dal-legacions, doncs cap motiu s addueix, sha de
declarar la caducitat.

CINQUE.- Sindica a l'al-legacio quarta que falta de modificacio de planejament no és un
motiu per a continuar amb la vigéncia de la llicencia. Pero res meés allunyat de la realitat,
perque pot ser sigui un motiu la modificac/o del planejament per a que es promogui /a
declaracio de caducitat d'una llicencia, pero aixo no significa que el contrari SUpPosi Que, cor
que no s 'ha modificat e/ planejament, /a llicencia te vigéncia indefinida, de fet, s/ aixi fos, es
deixaria sense contingut e/ ftermini de vigencia de les licéncies, mes tenint present que
molts de municipis no modifiquen el seu planejaments en terminis molt llargs, precisameni
per evitar situacions de inadequacio.

Aixi doncs, /a falta de modificacio de/ plane/ament en relacio amb /la finca no obsta a que, Si
les obres no s han finalitzat, no es pugui declarar la caducitat de /a llicencia.

v CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La declaracio de caaducitat és una forma anormal de finalitzacié dels procediments
aaministratius originats per /a concurréncia de adues circumstancies, el transcurs del temps
unit a la inactivitat de /administrat o de la propia administracio.

La llicéncia d'obres 91/2076, saforga baix la vigéncia de la Ller 2/2074 de 25 de marg, d
Ordenacio Urbana i/ del Sol, conforme larticle 139 de /a citada e/ i larticle 157 de /a LUIB -
avui derogada-, /article 742 de /a mateixa determinava.

Articulo 7142. Eficacia temporal y caducidad de /la licencia urbanistica

7. Las licencias que por la naturaleza de /los acfos que amparan asi /o requieran, se
concederan por un plazo determinado, tanto para Su inicio como para Su finalizacion, que se
deberan reflejar expresamente en e/ acto de su otforgamiento.

2. En fodo caso, /as licencias urbanisticas para ejecutar obras deben fjjar un plazo para
comenzarias y otro para acabarias, de acuerdo con /o previsto en las normas del plan
general. En el caso de que el plan general no las fije se entiende que el plazo para
comenzar /as obras es de seis meses, y e/ plazo para acabarias es de tres afios.

Esfos plazos se computan desde /a fecha de comunicacion del acto de oforgamiento de /a
licencia, en el caso de haberse obltenido de acuerdo con un proyecto basico y de ejecucion,
y desde /a comunicacion expresa del acto de validacion del proyecto de ejecucion o dei
lranscurso del plazo de un mes desde su presentacion a que se refiere el apartado 6
de/ articulo 740 anterior.
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3. Las personas litulares de una licencia urbanistica tienen derecho a obtener una prorroga
tanto del plazo de comienzo como del plazo de finalizacion de las obras, y la obtienen, en
virtud de /a ley, por la mitad del plazo de que se trate, sila solicitan de forma justificada y,
en fodo caso, antes de agolarse los plazos establecidos. La licencia prorrogada por este
procedimiento no queda afectada por los acuerdos requiados por e/ articulo 50 de esta ley.

4. La licencia urbanistica caduca si, al acabar cualquiera de /los plazos establecidos en este
articulo o /las prorrogas correspondientes, que deberan indicarse expresamente en e/ acto
aaministrativo de su oforgamiento, no se han comenzado o no se han terminado /as obras.
A esfos efectos, e/ documento de /a licencia debe incorporar la advertencia correspondiente.

5. Una vez caducada /a licencia urbanistica, e/ organo municipal competente debe
declararlo y debe acordar /a extincion de los efecfos, de oficio o a instancia de ferceras
personas y previa audiencia de /a persona titular.

6. S/ /a licencia urbanistica ha caducado, /as obras no se pueden iniciar ni proseguir S/ nNo se
pide y se obliene una nueva, ajustada a la ordenacion urbanistica en vigor aplicable a /a
nueva solicitua, salvo en /los casos en que se haya acordado la suspension dei
oforgamiento.”

Larticle 154 de /a Llei 12/2077, de 29 de desembre, d’'Urbanisme de les llles Balears, d
aplicacio a lactualitat, preceptua sota el titol “Eficacia temporal i caducitat de /a licencia
urbanistica” que:

7. Les llicéncies que per /a naturalesa dels actes que emparin aixi ho requereixin es
concediran per un termini determinat, tant per a /linici com per a la finalitzacio, que es
reflectira expressament a /acte de /atorgament.

2. En fot cas, les llicencies urbanistiqgues per execular obres fixaran un termini pes
comencgar-les [ un altre per acabar-les, dacord amb allo previst a les normes del pla
general. En cas que e/ pla general no ho fixi sentendra que e/ termini per comengar /es
obres sera de sis mesos, I el termins per acabar-les sera de fres anys. Aquests terminis es
computaran des de la data de comunicacio de /acte daforgament de la llicéncia, en cas
d'haver-la obtingut dacord amb un profecte basic / d'execucio, / des de la comunicacic
expressa de /acte de validacio del projecte d'execucio o del transcurs del termini d'un mes
des de /a presentacio a que fa referéncia /article 152.6 anterior.

3. Les persones titulars aduna llicéncia urbanistica tindran dret a obtenir una prorroga tant de
termini d'inici com de/ termini de finalitzacio de /les obres, i l'obtindran, en virtut de /a llei, per
la meitat del termini de qué es tracti, si la sol-liciten de forma justificada i, en fot cas, abans
de esqgolar-se e/s terminis establerts. La lliceéncia prorrogada per aquest procediment no
Quedara afectada pels acords regujats per larticle 57 daquesta ller.

4. Tindran dret a obtenir una segona / darrera prorroga del termini de finalitzacio de /es

obres, per la meftat del termini establert a la primera prorroga, si'la sol-liciten d'una manera

Justificada, sempre que el coeficient de construccio executada sigui almenys del 50% i

estiguin finalitzades faganes / cobertes, fusteries exteriors incloses, i ot aixo es reflecteixi en
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un certificat de /la direccio facultativa de /'obra. E/ termini de presentacio de /a sol-licitud i els
efectes derivats del article 57 de la present llei, i seran els mateixos del punt anterior.

5. La Micencia urbanistica caducara si en acabar qualsevol dels terminis establerts en
aquest article o les prorrogues corresponents, que sindicaran expressament a /acte
aaministrativ de /atorgament, no s'han comengat o no shan acabat les obres. A aquests
efectes, el document de la lliceéncia incorporara l'advertiment corresponent.

6. Un cop caaducada la licéncia urbanistica, /'organ municipal competent ho declarara
acordara l'extincio dels efectes, d'ofic/ oa instancia de terceres persones i/ prévia audiencia
de /a persona titular.

7. Si la llicéncia urbanistica ha caducat, les obres no es podran iniciar ni continuar si no es
demana i/ se nobfé una de nova, ajustada a /'ordenacio urbanistica en vigor gplicable a la
nova sol-licitua, Nevat dels casos en qué s'hagl acordal la suspensio de latorgament’.

En conseqiéncia, tenint les licéncies eficacia temporal, e/ compliment dels condicionants a
qué aquestes poguessin estar subjectes haura de realitzar-se, en tot cas, en el termini de
vigéencia de les mateixes, excepte quan es tractes de condicions suspensives de la vigencia
de /a llicencia, cosa que expressament hauria dindicar-se en /acord de /a seva aprovacio,
circumstancia que no es dona al present cas.

Es evident que les obres de /a llicéncia 91/2076 no s 'han finaliizat i que, a dia d'avui, donai
e/ temps transcorrequt i /a falta de motivacio de /a inactivitat constructiva, s’ha complert amb
excés els ferminis prevists tant la LOUS, com [actual LUIB, conforme els precepfes abans
esmentats, dons de la sol-licitud de fla prorroga sol-licitada no es va fer cap esmena de /a
falta de representacio, siné que de fet s'ha proaduit un abando total de /a infencio dedificar,
infentant reactivar la seva vigencia quas/ 70 anys després de /a seva autoritzacio amb /a
so/l-licitud de canvi de titularitat de /a Nicéncia passat un any des de /la formalitzacio de /
adquisicio de la parce/-/a, pero que cap infencio dedificacio demostren. £s donen, doncs,
els requisits adients per a la tramitacio de /a declaracio de caducitat de /a Hliceéncia en
Qliestio.

V. PROPOSTA DE RESOLUCIO

Exposatl quant antecedeix qui subscriu proposa DESESTIMAR /les al-legacions presentades
per l'entitat SA CAIXOTA MAR, S.L. amb C/F- mijangant e/ registre d'entrada
2025-E-RE-5576 en dala 25/04/2025, conira /'Acord de Junta de Govern Local en sessic
celebrada el 28 de marg de 2025 mifjangant la qual s acorda linic/ dels tramits per a /a
declaracio de l'extincio dels efectes de /a llicéncia 91/2076 per les obres de consiruccio d'un
habitatge amb piscina a situat a /a-a/L\'/' com /la seva caaucitat.

7ot allo que sinforma, a Sant Josep de sa Talaia, sense peruadici de millor criteri fundat en
aret. ™

Vista la proposta de resolucio PR/2025/2794 de 19 / de juny / 2025.
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D’acord amb I'informe juridic abans transcrit, la Junta de Govern Local, per unanimitat dels
assistents, ACORDA:

PRIMER.- DESESTIMAR les al-legacions presentades pel Sr. Javier Gabriel Palau
Escandell, amb NIF que actua en representacié de la mercantil SA CAIXOTA
MAR, SL, amb Cl-contra I'acord de la Junta de Govern Local de data 28/03
/2025, mitjancant el qual es varen iniciar els tramits per a la declaracio de I'extincio dels
efectes de la llicencia d’obra 91/2016, aixi com la caducitat, llicencia atorgada a favor de I
entitat GAMA BETEILIGUNGEN, SL, amb CIF nim. (i rer 2 2 construccio d'un
habitatge amb piscina a situar a Ia-:Ie la urbanitzacio Vista Alegre, parroquia
des Cubells, d’aquest terme municipal, d'acord amb l'informe juridic de data 18.06.2025, del

qual s’adjunta copia a la notificacioé del present acord, que confirma d’aquesta manera l'acte
administratiu impugnat (exp. 8992/2018).

SEGON.- DECLARAR la caducitat i extincio dels efectes de la llicéncia d’obra 91/2016.

TERCER.- ANOTAR en el llibre de registre de llicéncies d’'obra d’aquest Ajuntament que la
llicencia d’obra 91/2016 es dona per extingida.

QUART.- COMUNICAR el present acord a les persones interessades amb els recursos que
li siguin corresponents.

CINQUE.- DONAR COMPTE del present acord al Departament de Disciplina Urbanistica /
Sancions, per al seu coneixement i als efectes oportuns.

Documents annexos:

e Annex 1. 2025 06 17 Inf Jur alegaciones caducidad 8992-2018 - vista alegre - sa caixota

3 - Despatx d'altres assumptes.

En aquest punt no es va tractar cap assumpte.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRONICAMENT

Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia
CIF:PO704800B Adreca: C/ Pere Escanellas, 12-16 Teléfon: (+34) 971 800 125
www.santjosep.org  santjosep.sedelectronica.es
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